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DECRETO DEL SINDACO 

N. 6 del 26/10/2026 

OGGETTO: CONFERIMENTO ALL’ASSESSORE MARIA GRAZIA CASTAGNO DELLA 

RESPONSABILITÀ DELL’AREA FINANZIARIA AI SENSI DELL’ART. 53, COMMA 23, DELLA 

LEGGE 23 DICEMBRE 2000, N. 388, E INDIVIDUAZIONE DEL SOSTITUTO. 

IL SINDACO 

VISTI E RICHIAMATI 

- gli artt. 50, comma 10, 107, commi 2 e 3, 109, comma 2, e 153 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 – 
Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (TUEL); 

- l’art. 4 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante il principio di distinzione tra funzioni di indirizzo 

politico-amministrativo e funzioni di gestione, nonché le speciali deroghe previste dall’ordinamento 

per gli enti locali di minori dimensioni; 

- l’art. 53, comma 23, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, come modificato dall’art. 29, comma 4, 

della legge 28 dicembre 2001, n. 448, che consente agli enti locali con popolazione inferiore a 

cinquemila abitanti, fatta salva l’ipotesi di cui all’art. 97, comma 4, lett. d), TUEL e anche al fine di 

operare un contenimento della spesa, di adottare disposizioni regolamentari organizzative che 

attribuiscano ai componenti dell’organo esecutivo la responsabilità degli uffici e dei servizi e il 
potere di adottare atti anche di natura tecnica e gestionale; 

- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e i principi contabili applicati concernenti l’armonizzazione dei 
sistemi contabili degli enti territoriali; 

- il vigente Statuto comunale, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 2 del 20 

febbraio 2014, e in particolare l’art. 52, che, richiamando espressamente l’art. 53, comma 23, della 

legge n. 388/2000, demanda a provvedimento motivato del Sindaco l’attribuzione delle funzioni di 

cui all’art. 107, commi 2 e 3, TUEL; 

- i criteri generali sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, di cui all’Allegato A alla deliberazione 

del Consiglio comunale n. 15 del 31 marzo 2008, i quali contemplano espressamente, ai fini del 

contenimento della spesa, l’attribuzione ai componenti dell’organo esecutivo della responsabilità 
degli uffici e dei servizi e dei connessi poteri tecnico-gestionali; 

- il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028, approvato con deliberazione 

della Giunta comunale n. 28 del 30 marzo 2026; 

- il parere del Ministero dell’Interno – Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, pubblicato in 

data 6 novembre 2025 (parere prot. n. 8779 del 12 marzo 2025), in materia di conferimento di 

responsabilità di uffici e servizi ai componenti della Giunta nei Comuni con popolazione inferiore a 

5.000 abitanti; 

- la deliberazione ANAC n. 57 del 19 febbraio 2025, per quanto attiene all’applicazione del D.Lgs. 8 

aprile 2013, n. 39 agli incarichi gestionali conferiti agli amministratori ai sensi dell’art. 53, comma 
23, della legge n. 388/2000; 

PREMESSO CHE 

- con determinazione del Responsabile del Settore Finanziario del Comune di Buriasco n. 48 del 2 

ottobre 2026 è stato disposto l’utilizzo della Dott.ssa Michela Rosso, dipendente del Comune di 

Villafranca Piemonte, ai sensi dell’art. 1, comma 557, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, per il 
periodo dal 1° ottobre 2026 al 31 dicembre 2026, per n. 6 ore settimanali; 
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- con decreto sindacale n. 5 del 2 ottobre 2026 alla medesima Dott.ssa Michela Rosso è stata 
attribuita la responsabilità dell’Area Finanziaria e il connesso incarico di Elevata Qualificazione; 

- con comunicazione del 20 ottobre 2026 la Dott.ssa Michela Rosso ha dichiarato la cessazione 

anticipata, con effetto immediato dalla medesima data, del rapporto di lavoro aggiuntivo presso il 
Comune di Buriasco e, conseguentemente, dell’incarico di Responsabile dell’Area Finanziaria; 

- per effetto di tale cessazione l’Area Finanziaria è rimasta priva del proprio responsabile apicale, 

rendendosi necessario assicurare senza soluzione di continuità la direzione del servizio e l’adozione 

degli atti di competenza, avuto riguardo alla natura essenziale delle funzioni finanziarie, contabili e 
di bilancio dell’Ente; 

DATO ATTO CHE 

- il Comune di Buriasco ha popolazione ampiamente inferiore a 5.000 abitanti e rientra pertanto 

nell’ambito soggettivo di applicazione dell’art. 53, comma 23, della legge n. 388/2000; 

- il PIAO 2026-2028 descrive una struttura organizzativa di ridotte dimensioni e attesta che la 

direzione delle Aree è affidata a titolari di incarico di Elevata Qualificazione ovvero ad 

amministratori locali; con specifico riferimento all’Area Finanziaria, risulta assegnata una sola unità 

di personale, appartenente all’Area degli Istruttori e in servizio a tempo parziale nella misura del 
75%; 

- alla data odierna, a seguito della cessazione dell’incarico conferito alla Dott.ssa Rosso, non risulta 

disponibile nell’Area Finanziaria una figura interna titolare di Elevata Qualificazione, dotata delle 

competenze e della posizione organizzativa necessarie per assumere nell’immediato la 
responsabilità apicale del servizio; 

- il Segretario comunale presta servizio presso l’Ente in regime di reggenza a scavalco, e perciò non 

si ritiene opportuno, nell’attuale assetto, concentrare sul medesimo anche le funzioni di 
responsabile del servizio finanziario; 

- la soluzione di ricorrere, per il limitato periodo residuo dell’esercizio 2026, a un componente 

dell’organo esecutivo consente di assicurare immediata continuità all’Area senza attivare un nuovo 

rapporto di lavoro esterno o altra forma di utilizzo oneroso di personale e realizza, pertanto, una 

soluzione coerente con la finalità di contenimento della spesa cui è preordinato l’art. 53, comma 23, 
della legge n. 388/2000; 

CONSIDERATO CHE 

- l’art. 53, comma 23, della legge n. 388/2000 costituisce disposizione speciale che consente, nei 

Comuni di minore dimensione demografica e in presenza dei relativi presupposti organizzativi, una 
deroga espressa al principio ordinario di separazione tra indirizzo politico e gestione; 

- tale facoltà è stata recepita nell’ordinamento del Comune di Buriasco sia dallo Statuto sia dai criteri 

generali sull’ordinamento degli uffici e dei servizi e risulta coerente con l’assetto organizzativo 

descritto dal vigente PIAO; 

- l’orientamento ministeriale più recente richiede che il ricorso alla deroga sia sorretto da una 

motivazione concreta in ordine all’assetto organizzativo, all’assenza di professionalità apicali 

interne immediatamente utilizzabili e al contenimento della spesa: condizioni che, nella fattispecie, 

risultano integrate dalla sopravvenuta cessazione del precedente responsabile, dall’esiguità della 
dotazione organica dell’Area e dalla necessità di garantire continuità alle funzioni contabili; 

- la Sig.ra Maria Grazia CASTAGNO riveste la carica di Assessore comunale ed è titolare delle 

deleghe politiche in materia di bilancio e tributi, risultando pertanto già investita, sul piano 
dell’indirizzo politico-amministrativo, delle materie strettamente connesse all’Area Finanziaria; 



COMUNE DI BURIASCO 
Città Metropolitana di Torino 

Via Dabormida, 2- 10060 Buriasco 
Cod. Fisc. 85002970011 – P. IVA 01992270015 

Tel.: (+39) 0121368100 (+39) 0121368042 – Fax: (+39) 012156599 

E-mail: info@comune.buriasco.to.it – PEC: protocollo@pec.comune.buriasco.to.it 

http://www.comune.buriasco.to.it 

 

- il conferimento della responsabilità gestionale all’Assessore non determina, di per sé, una causa di 

incompatibilità ai sensi degli artt. 7 e 12 del D.Lgs. n. 39/2013, ferma restando la necessità di 

verificare le ulteriori cause di inconferibilità e incompatibilità previste dal medesimo decreto e di 
acquisire la dichiarazione di cui all’art. 20; 

ACQUISITA la dichiarazione della Sig.ra Maria Grazia CASTAGNO, resa ai sensi dell’art. 20 del 

D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, acquisita al protocollo comunale n. 5716 del 26/10/2026 dalla quale risulta 

l’insussistenza di cause ostative al conferimento dell’incarico; 

RITENUTO pertanto necessario e urgente, al fine di assicurare la continuità, la regolarità e la piena 

operatività dell’Area Finanziaria, conferire temporaneamente alla Sig.ra Maria Grazia CASTAGNO, 

Assessore comunale, la responsabilità dell’Area medesima sino al 31 dicembre 2026, salva anticipata 

cessazione dalla carica, revoca motivata o adozione di una diversa soluzione organizzativa, 

individuando contestualmente un sostituto per i casi di assenza, impedimento, astensione o conflitto di 

interessi. 

DECRETA 

1. di richiamare integralmente le premesse quale parte sostanziale e motivazionale del presente 

provvedimento; 

2. di prendere atto della cessazione, con effetto dal 20 ottobre 2026, dell’attività lavorativa aggiuntiva 

prestata dalla Dott.ssa Michela Rosso presso il Comune di Buriasco e, conseguentemente, di 

dichiarare cessati dalla medesima data gli effetti del decreto sindacale n. 5 del 2 ottobre 2026 

limitatamente al conferimento della responsabilità dell’Area Finanziaria e del connesso incarico di 

Elevata Qualificazione, restando demandati agli uffici competenti gli adempimenti gestionali e 

contabili conseguenti alla cessazione del rapporto; 

3. di conferire, ai sensi dell’art. 53, comma 23, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, degli artt. 50, 

comma 10, 107 e 109, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, nonché dell’art. 52 dello 

Statuto comunale e delle vigenti disposizioni organizzative dell’Ente, alla Sig.ra Maria Grazia 

CASTAGNO, Assessore comunale, la responsabilità dell’AREA FINANZIARIA del Comune di 

Buriasco, con decorrenza dalla data di sottoscrizione del presente decreto e sino al termine di 

mandato del sottoscritto sindaco, salva anticipata cessazione dalla carica, revoca motivata o 

adozione di una diversa soluzione organizzativa; 

4. di attribuire alla Responsabile così individuata tutte le funzioni gestionali proprie dell’Area e, in 

particolare, i poteri e le responsabilità di cui agli artt. 107, commi 2 e 3, 109, comma 2, e 153 

TUEL, comprese l’adozione degli atti e provvedimenti che impegnano l’Amministrazione verso 

l’esterno, la gestione delle risorse assegnate, le funzioni di responsabile del servizio finanziario, 

l’espressione dei pareri e delle attestazioni di competenza previsti dagli artt. 49 e 153 TUEL, 

l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria di cui all’art. 183, 

comma 7, TUEL e l’esercizio del controllo contabile di cui all’art. 147-bis TUEL, nel rispetto del 

D.Lgs. n. 118/2011, dei regolamenti comunali, degli atti di programmazione e degli indirizzi 

legittimamente impartiti dagli organi di governo; 

5. di precisare che l’esercizio delle funzioni gestionali conferite con il presente decreto avviene 

personalmente e con autonomia e responsabilità proprie del responsabile di servizio, nel rispetto 

della legge, dello Statuto e dei regolamenti dell’Ente, ferma restando la distinta titolarità delle 

funzioni di indirizzo e controllo politico-amministrativo; 

6. di stabilire che la Sig.ra Maria Grazia CASTAGNO è tenuta ad astenersi dall’adozione di atti e 

dalla partecipazione a procedimenti in ogni situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, ai 
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sensi dell’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, dell’art. 78 TUEL e delle ulteriori 

disposizioni applicabili, dandone tempestiva comunicazione al Sindaco e al Segretario comunale; 

7. di individuare, quale sostituto della Responsabile dell’Area Finanziaria, il Responsabile pro 

tempore dell’Area Amministrativa, Demografici e Tributi, il quale esercita le relative funzioni nei 

casi di assenza o impedimento della titolare, nonché nei casi di astensione, conflitto di interessi o 

temporanea vacanza dell’incarico, limitatamente al periodo e agli atti per i quali ricorra la 

sostituzione; 

8. di dare atto che il presente conferimento, effettuato nei confronti di un componente dell’organo 

esecutivo ai sensi della speciale disciplina dell’art. 53, comma 23, della legge n. 388/2000, non 

costituisce incarico di Elevata Qualificazione ai sensi del CCNL Funzioni Locali e non comporta 

l’attribuzione della relativa retribuzione di posizione o di risultato né di ulteriori compensi connessi 

alle funzioni gestionali, restando fermo esclusivamente il trattamento economico previsto 

dall’ordinamento per la carica di Assessore; 

9. di dare atto che la soluzione organizzativa individuata non determina nuovi o maggiori oneri a 

carico del bilancio comunale e concorre al contenimento della spesa, evitando, per il periodo 

considerato, il ricorso a ulteriori rapporti di lavoro o incarichi esterni onerosi, fermo restando 

l’obbligo di documentazione annuale del contenimento della spesa previsto dall’art. 53, comma 23, 

ultimo periodo, della legge n. 388/2000; 

10. di demandare al Segretario comunale, nell’ambito delle funzioni di sovrintendenza e coordinamento 

di cui all’art. 97 TUEL, il raccordo organizzativo necessario per assicurare il corretto esercizio delle 

competenze attribuite e il presidio delle misure di prevenzione dei conflitti di interessi, senza 

sovrapposizione alla responsabilità gestionale dell’Area; 

11. di trasmettere il presente decreto alla Sig.ra Maria Grazia CASTAGNO, al Responsabile pro 

tempore dell’Area Amministrativa, Demografici e Tributi, al Segretario comunale, all’Organo di 

revisione economico-finanziaria, al Tesoriere comunale e al personale interessato, per quanto di 

rispettiva competenza; 

12. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio on line e nella 

competente sezione di Amministrazione Trasparente, unitamente alla dichiarazione prevista dall’art. 

20 del D.Lgs. n. 39/2013 nei limiti e secondo le modalità prescritte dalla normativa vigente, 

assicurando il rispetto dei principi di necessità e minimizzazione dei dati personali; 

13. di stabilire che il presente decreto acquista efficacia dalla data della sua sottoscrizione, 

subordinatamente all’avvenuta acquisizione e verifica della dichiarazione di cui all’art. 20 del 

D.Lgs. n. 39/2013 e al completamento, prima della sottoscrizione, degli estremi dell’atto annuale di 

documentazione del contenimento della spesa richiamato nelle premesse. 

 

IL SINDACO 

Giovanna ZAGREBELSKY 

Originale firmato agli atti 

 


